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Some remarks to audit regulation in EU

Viadimir Kralicek

Uvod

V fijnu roku 2010 vydala Evropska komise tzv. ,,zelenou knihu® s ndzvem ,,Politika v oblasti
auditu: pouceni z krize“. Nasledovala pomérné dlouha a bohatd vetejna diskuse na témata,
ktera Zelena kniha ptedesttela. Z vetejné diskuse vyplynulo, Ze pravidla smérnice 2006/43/ES
o provadéni povinnych auditd rocnich a konsolidovanych ucetnich zavérek subjektil
vetejného zdjmu by mohla byt v ur¢itém sméru vylepsena. Je logické, ze nazory se do jisté
miry liSily podle toho, zda je vyjadfoval regulator, zastupce profesni organizace, auditorska
spolecnost ¢i auditor a piredev§im ,,objednavatel* auditu, tedy zastupce investort a dalSich
uzivateli Ucetnich informaci a zprdv auditora. Ze vSech vzdjemné provdzanych a
podminujicich se problémt se v tomto ptispévku zamétim na pravidla, kterd se koncentrovala
do nové pravni normy, kterou je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 537/2014 ze
dne 16. dubna 2014 o specifickych pozadavcich na povinny audit subjektt vefejného zajmu a

o zruSeni rozhodnuti Komise 2005/909/ES (déle jen Natizeni).

Kapitola I

Struktura a obsah pravni normy

Statutarni auditoii a auditorské spole¢nosti jsou ze zékona'? povéfeni k provadéni povinnych
auditi subjektd vefejného zajmu s cilem posilit miru diveéry vefejnosti v rocni a
konsolidované ucetni zavérky téchto subjektid. Aspekt vefejného zdjmu ve vztahu k
povinnému auditu znamend, ze se na kvalitu prace statutarniho auditora nebo auditorské
spolecnosti spoléha Sirokd skupina osob a instituci. Kvalitni audit pfispivd k fadnému
fungovani trhl, nebot’ podporuje integritu a efektivitu Ucetnich zavérek. Statutarni auditofi

tedy plni vyznamnou spolecenskou ulohu.

Evropskym legislativeim se zd4, Ze neni mozné ponechat audit subjektl vefejnych z4jmui bez
tuhé regulace, Ze jsou to oni, ktefi musi stanovit podrobna pravidla s cilem zajistit, aby
povinné audity subjektli vefejného zajmu byly dostatecné kvalitni a aby je provad¢l statutarni

auditor nebo auditorska spolecnost podléhajici ptisnym pozadavkiim. Podle jejich nazoru by

' Tento ¢lanek byl piipraven za prispéni prostiedkii z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumu, vyvoje a inovaci na Fakulté financi a ucetnictvi VSE v Praze v roce 2014.
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spolecny regulacni pfistup mél podpofit integritu, nezavislost, objektivitu, odpovédnost,
transparentnost a spolehlivost statutdrnich auditorti a auditorskych spole¢nosti, které provadéeji
povinny audit subjektd vefejného zajmu. Cilem regulace, tedy Nafizeni, je nejen zvySeni
kvality povinnych auditi v Unii, ale i efektivnéjs$i fungovani vnitiniho trhu a dosazeni vyssi
urovné ochrany spotiebitelti a investord. Podle mého ndzoru jsou tyto cile nesplnitelné
ptisnéjsi regulaci, navic vybudovanou spiSe na zdklad¢ pravidel, nez na zdkladé principt
(rules based versus principles based regulation). V minulosti byla u¢inéna tada pokusi, jak
jednotlivé aspekty chovani a jednani auditorskych firem usmériiovat, nicméné¢ fada tzv.

3

»accounting scandals*“!® svédsi o tom, Ze sebeptisnéj§i regulace nemiize zabranit takovému

chovani jednotlivelt (auditorti) ¢i skupin (auditorskych spole¢nosti), které preferuje
kratkodobé a osobni (skupinové) zajmy pred zajmy spiSe dlouhodobymi a celospoleCenskymi

(public interest).

Oblasti, které se Natizeni pokousi ovlivnit, jsou nasledujici'*:
1. Odmény za audit.
2. Zakaz poskytovani neauditorskych sluzeb.

3. Trvani auditorské zakazky.

Kapitola II Analyza vybranych oblasti

1. Odmény za audit

Odmény za audit upravuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ve svém
¢lanku 25, ktery zakazuje jakoukoli podminénost odmén za statutdrni audit. Natizeni pak

precizuje toto omezeni uvedenim dvou parametrd, a to

a) Maximalni vyse odmén za nezakdzané neauditorské sluzby (viz nize) nesmi prekrocit

70% priméru za dobu tfi let z odmén za statutarni audit.

b) ,,Fuzzy®“ limitovani odmén od jednoho klienta (nebo skupiny), sledovdno opét
v tfiletém Casovém horizontu, ale ,,ohrozeni* podle zakonodarcii vzniké az tehdy, kdy

je limit piekroc¢en v kazdém za tii po sobé nasledujicich obdobi.

12y Ceské republice podle zakona ¢. 93/2009 Sb. o auditorech

13V fadé svych pifspévkl jsem v minulosti brojil proti uZivani tohoto pojmu, nebot’ zcela nepochybné se jednd
spiSe o ,,corporate scandals“ nebo ,corporate failures. Ponechanim vSeobecné nejrozsifenéjSiho pojmu
»accounting scandals“ chci v tomto kontextu zdiraznit negativni roli auditor v téchto ptipadech.

14 Jedna se o vybér, ktery je podle autora piispévku zcela zasadni, nikoli o vycet vech ¢asti Nafizeni.
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Vyse uvedend (formulacné upravend) pravidla pak nazorné¢ ukazuji nemoznost upravit
regulaci néco, co je ve své podstaté neupravitelné. Jen ve stru¢nosti mald reminiscence a test
pro Ctenaie — pamétniky. Znate poradenskou spolecnost Accenture? Bezpochyby ano. Ale jiz
ne vSichni si moznd vzpomenou, ze vznikla v roce 1989, kdy se od auditorské spolec¢nosti
Arthur Andersen odd¢lila jeji poradenska divize a s nazvem Andersen Consulting poskytovala
klientim sluzby, které by jinak auditorska spole¢nost poskytovat nemohla. Pozd¢ji byla tato
spole€nost pejmenovana na Accenture. Neni to ndhodou navod pro ty auditorské spolecnosti,
které budou chtit ptekonat omezeni ve vysi 70% plateb za neauditorské sluzby? Regulace na
bazi principu je uvedena napiiklad i v Etickém kodexu IEASB a je tedy sporné, zda ma byt

navic regulace podle (prapodivnych) pravidel.
2. Zikaz poskytovani neauditorskych sluzeb

Jedna se patrné o nejvice diskutovanou oblast souvisejici s principem nezavislosti pfi
provadéni statutarniho auditu. Argumentace proti této regulaci je zde velmi podobna jako u
piedchoziho bodu, a to vcetné piikladu firmy Accenture. Podle mého nazoru by vsSe mohl
vytesit kvalitn€ fungujici vybor pro audit, pokud by byl u subjektii vefejného zajmu bez
vyjimek povinny. Moznosti alternativniho feSeni vyboru pro audit, ale i jeho slozeni a funkce
by jist¢ vystacily na dalsi ptispévek. Urcitou vyhodou celé¢ tady zadkazii, které se pro
poskytovani neauditorskych sluzeb'®> v Naiizeni objevuji, je otevieni prostoru pro dalsi
poradenské a tim padem i auditorské firmy (zpravidla ,,small and medium practices* — SMP).
Je tfeba zdlraznit, Ze omezeni se tyka nejen jednotlivych auditorskych spolecnosti, ale i tzv.
siti (networks), tak, jak jsou definovany v platné legislativé. V konkrétnich ptipadech vsak
bude mnohdy obtizené posoudit, zda urcité seskupeni auditorskych spolecnosti (pfedevsim ta,
kterd nemaji spole¢né oznaceni a explicitné nedeklaruji ptisluSnost k siti jakoZto soucést své

marketingové strategie) vykazuje ¢i nevykazuje znaky sité.'®

15 Zakazanymi neauditorskymi sluzbami Natizeni rozumi (zkraceno):

a) poskytovani danovych sluzeb;

b) sluzby zahrnujici tiCast na fizeni a rozhodovani auditovaného subjektu;

¢) ucetnictvi a sestavovani ucetnich zaznami a ucetnich zavérek;

d) sluzby mzdového ucetnictvi;

e) navrhovani a zavadéni postupll vnitini kontroly nebo fizeni rizik, které se tykaji pfipravy nebo kontroly finan¢nich
informaci ¢i navrhovani a zavadéni technologickych systému pro finanéni informace;

f) ocefiovaci sluzby, vcetné ocenéni souvisejicich s pojistné-matematickymi sluzbami nebo se sluzbami pomoci pfi
soudnich sporech;

g) pravni sluzby;

h) sluzby souvisejici s funkei vnitfniho auditu auditovaného subjektu;

1) sluzby spojené s financovanim, kapitdlovou strukturou a alokaci kapitdlu a s investi¢ni strategii auditovaného
subjektu,

j) podpora akcii auditovaného subjektu, obchodovani s nimi nebo jejich upisovani;

k) sluzby v oblasti lidskych zdroji
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3. Trvani auditorské zakazky

Posledni, ale nikoli nevyznamnou oblasti, které¢ se chci vénovat v tomto piispévku, je oblast
rotace auditort a auditorskych spole¢nosti, byt’ je v Nafizeni oznacena jako ,,trvani auditorské
zakéazky*. V teorii i praxi auditu se odliSuje rotace interni a rotace externi'’, dle je tieba urgit
periodu, po které¢ ma byt auditor vyménén a tzv. ,,cooling period, tedy obdobi, po jehoz
uplynuti se mize auditor k zakazce vratit. Nafizeni pak ptekvapivé navic stanovuje, Ze prvni
zakazka typu statutdrni audit nesmi byt na dobu krat$i, nez je obdobi jednoho roku.
Maximalni délku obdobi pak fesi tak, Ze ji stanovuje na dobu 10 let (jednotlivé ¢lenské staty ji
vSak mohou svym rozhodnuti zkratit) a ,,cooling period” je 4 roky. Vzhledem k tomu, ze se
jednad o subjekty vefejného zajmu, Nafizeni vyzaduje externi rotaci'®. Navic Nafizeni
obsahuje z uvedeného pravidla vyjimku v podobé¢ prodlouzeni doby na 20 let resp. 24 let, a to
za okolnosti, kdy

a) je po uplynuti maximalni doby trvani zakéazky (10 let) vedeno vefejné vyberové fizeni
pro zadani povinného auditu v souladu s €l. 16 odst. 2 az 5 Natizeni (celkem max. 20

let); nebo

b) byl po uplynuti maximélni doby trvani (10 let) zarovenn jmenovan vice nez jeden
statutarni auditor nebo auditorska spolecnost, za predpokladu, ze vysledkem
povinného auditu je ptfedlozeni spole¢né zpravy auditora, jak je uvedeno v ¢lanku 28

smérnice 2006/43/ES, tedy zpravy z tzv. joint audit'’ (celkem max. 24 let).

Maximalni dobu trvani je mozné prodlouzit pouze tehdy, pokud spravni nebo dozor¢i rada na
zaklad¢ doporuceni vyboru pro audit navrhne valné hromadé¢ akcionati, spole¢niki nebo

¢lent prodlouzeni zakazky a tento navrh je valnou hromadou schvélen.

16 Podle ¢lanku 2 bodu 7. Smérnice 2006/43/ES se ,,siti“ rozumi rozsahlejsi struktura
zameéfend na spolupraci, ke které patii statutarni auditor nebo auditorska spole¢nost, a je zfeteln€ orientovana
na sdileni ziskl nebo nakladti, nebo kterd ma spolecné vlastnictvi, ovladani ¢i fizeni, spolecné zasady a
postupy kontroly kvality, spole¢nou obchodni strategii, nebo pouziva spole¢nou znacku ¢i vyznamnou Cast
odbornych zdroju;

7 V prvém ptipadé se za dostalujici povazuje obména auditora odpovédného za zakdzku vramci jedné
auditorské spole¢nosti, ve druhém piipadé pak obmeéna auditorské spole¢nosti.

18 Natizeni ponechava i dosavadni pravidlo interni rotace, které se vztahuje na ,key audit partners®, tedy
auditory odpovédné za zakazku, znamé jako 7 + 2, pouze méni ,,cooling periond z 2 na 3 roky.

19 Osobni, byt pfes francouzské kolegy zprostiedkované zkuSenosti mne vedou k tomu, Ze joint audit (spoleény
audit) povazuji za svého druhu podvod na uzivatelich zprav auditora a do jist¢ miry i za zneuziti SMP
(zkusme zaptfemyslet, kdo v pfipadném odborném sporu o vyrok auditora bude mit pravdu?) (Ve Francii se
dlouhodobé pouziva systém spolecnych auditd pro audit kétovanych spole¢nosti).
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Zavér

Audit ucetnich zavérek, statutarni audit, je v EU upraven jednak smérnici (Smérnice
2006/43/EU), ale nové také Nafizenim. Zatimco Smérnice se vztahuje na vSechny statutdrni
audity v ramci EU a pochopitelné také na vSechny auditory a auditorské spolecnosti, které
tyto statutarni audity provadéji, Nafizeni je odezvou na nejcitliveéjsi segment auditniho trhu,
kterym jsou audity subjektl vetfejného zdjmu. Nafizeni se nese na vIné regulace znamé
z oblasti bankovnictvi a pojiStovnictvi i kapitdlového trhu, pokousi se metodou ,,rules based
regulation® vytesit fadu problémd, které realné existuji (kvalita auditu, nezavislost auditorti a
auditorskych spole¢nosti, poskytovani Sirokého sortimentu provazanych neauditorskych
sluzeb atp.), ale podle nazoru autora piispévku se jednd o cestu, kterd s vysokou
pravdépodobnosti ke kyzenému vysledku nepovede. Je na dal§im vyzkumu v oblasti auditu
prokazat, ze cesta men$i regulace, predevS§im vSak regulace podle principli, je cestou
spravnou, nebo minimalné efektivngjsi. Lze vSak ocekavat, ze ke zménam dojde az tehdy, kdy

se prvni cesta, tedy ta, ktera je vytyCena Natizenim, ukdze jako nespravna.

Abstrakt

Audit subjekti vefejného z4jmu je povazovan za kriticky bod v oblasti ovéfovacich zakazek
poskytovanych statutarnimi auditory a auditorskymi spole¢nostmi. Nova regulace v ramci EU
se pokousi zvysit kvalitu auditu pomoci ptisné regulace. Tato cesta je podle nazoru autora
nemozna nebo pfinejmensim neefektivni.

Kli¢ova slova: regulace auditu v EU, subjekty vefejného zdjmu, regulace prostfednictvim
pricipt, regulace prostiednictvim pravidel
Summary

Audit of public interest entities seemed to be critical point of assurance engagements provided
by statutory auditors and auditing firms. New EU regulations try to improve audit quality
through strict regulation. This way to my mind is not possible or at least is not efficient.

Key words: regulation of audit within EU, public interest entities, priciples based regulation,
rules based regulation

JEL Klasifikace: M40, M41, (seznam na: http://ideas.repec.org/j/)
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